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La seance est ouverte a 9 h 35. 

Adoption de l’ordre du jour 

L’ordre du jour est adopte. 

Mission du Conseil de securite 

Expose de la mission du Conseil de securite en 

Afghanistan (12-15 janvier 2018). 

Le President (parle en anglais) : Le Conseil de 
securite va maintenant aborder la question inscrite a son 
ordre du jour. 

A la presente seance, le Conseil entendra un 
expose presente par le representant du pays qui a conduit 
la mission du Conseil de securite en Afghanistan 
du 12 au 15 janvier 2018, a savoir le representant 
du Kazakhstan. 

Je vais maintenant faire une declaration en ma 
qualite de representant du Kazakhstan. 

Pour commencer, je tiens a remercier, en 
notre nom a tous, le Gouvernement afghan, ainsi 
que le Representant special du Secretaire general, 
M. Yamamoto, et la Mission d’assistance des Nations 
Unies en Afghanistan (MANUA) de leur plein appui 
et de leur assistance pendant les preparatifs et la visite 
elle-meme en Afghanistan. 

Je veux egalement remercier tous les membres 
du Conseil de securite qui m’ont accompagne pendant 
cette visite tres breve mais tres enrichissante a Kaboul. 
Nous avons reussi a parler a plus de 120 personnes 
durant 15 reunions tenues en une journee et demie. Je 
remercie les membres d’avoir suivi cette allure rapide. 

Pendant la visite a Kaboul, la delegation du 
Conseil a rencontre le President, le Chef de l’executif 
afghan et d’autres hauts responsahles, notamment 
le Conseiller a la securite nationale, le President du 
Haut Conseil pour la paix et les Ministres des affaires 
etrangeres, de la defense, de l’interieur, de l’agriculture, 
de l’economie, de l’energie et de l’eau, et des echanges 
et du commerce, entre autres. Nous avons egalement 
rencontre des membres du Parlement, d’organisations 
non gouvernementales de femmes et d’organisations de 
la societe civile, des representants des partis politiques 
et des organes de gestion des elections, ainsi que les 
dirigeants de la MANUA et de la mission Soutien resolu 
de l’Organisation du Traite de l’Atlantique Nord. 

La visite eclair a ete l’occasion pour les membres 
du Conseil de securite d’acquerir une comprehension 


de premiere main des hesoins et des priorites du 
pays et de manifester leur solidarity avec le peuple et 
le Gouvernement afghans. Comme les membres du 
Conseil le savent, il s’agissait de la premiere visite du 
Conseil de securite depuis 2010. II etait important que 
le Conseil reaffirme son appui a la poursuite des efforts 
d’instauration de la paix, de la stabilite et du progres en 
Afghanistan. Pour l’essentiel, plusieurs des difficultes 
releveespendantlaprecedentevisiteduConseilpersistent, 
mais de nouveaux defis et de nouvelles possibilites se 
sont aussi fait jour entre-temps. Qu’il me soit permis de 
faire quelques observations preliminaries. Le rapport 
complet de la mission est en cours d’elaboration et sera 
publie avec des details supplementaires. 

Une premiere observation, c’est que l’insecurite 
persistante continue d’etre le principal obstacle aux 
efforts de stabilisation. La situation en matiere de 
securite reste tres instable. La mission a pris note avec 
preoccupation du nombre croissant de victimes, tandis 
que les groupes terroristes, y compris les nouveaux 
venus, adoptent des tactiques de plus en plus violentes. 
Une tendance inquietante est la presence et les activites 
de l’Etat islamique d’lraq et du Levant-province du 
Khorassan dans l’est et le nord du pays. Les membres 
de ce groupe ont intensifie leurs attaques contre les 
populations chiites et leurs lieux de culte, ce qui prouve 
que les tensions ethniques et sectaires pourraient 
s’aggraver dans le pays. 

A cela s’ajoutent les problemes que pose le 
retour des combattants terroristes etrangers de Syrie et 
d’lraq, qui sont en train de se regrouper en Afghanistan. 
L’utilisation potentielle du territoire afghan pour 
destabiliser les pays de la region est une source de 
preoccupation. A cet egard, nos interlocuteurs au sein 
du Gouvernement afghan ont souligne la necessity de 
renforcer la cooperation regionale pour combattre et 
prevenir le terrorisme et pour endiguer les deplacements 
de combattants terroristes etrangers. 

Nos interlocuteurs ont egalement mis l’accent 
sur les liens entre l’extremisme violent, les groupes 
terroristes transnationaux bien organises et les reseaux 
criminels impliques dans la production et le trafic de 
stupefiants et l’exploitation des ressources naturelles. 
Lorsque la guerre est financee par le commerce de la 
drogue, l’insecurite peut avoir des incidences nefastes 
sur la stabilite dans la region. L’insecurite a egalement 
une incidence sur les politiques nationales, et elle a ete 
identifiee comme etant un des principaux obstacles a la 
conduite des elections. Pour sa part, le principal obstacle 
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a la paix, selon un certain nombre de nos interlocuteurs 
au sein du Gouvernement et du Parlement, est l’existence 
de refuges et de sanctuaires pour les Taliban a l’etranger. 
Le Gouvernement a reitere sa volonte de collaborer de 
maniere constructive avec les pays voisins pour faire 
reculer le terrorisme et negocier. 

Deuxiemement, des resultats plus tangibles sont 
necessaires car le processus de paix ne semble guere 
progresser. Notre visite s’est deroulee avant la reunion 
du Processus de Kaboul prevue en fevrier, durant 
laquelle le Gouvernement doit presenter sa strategic en 
vue de parvenir a un accord avec l’opposition armee. La 
necessite de mettre un terme au conflit et de promouvoir 
une solution qui ne soit pas exclusivement militaire a 
fait l’unanimite. Seule une action globale permettra de 
vaincre l’opposition armee. II n’existe pas de solution 
militaire pour l’Afghanistan en l’absence d’un processus 
politique. 

La mission a ete informee de la structure et 
des activites du Haut Conseil pour la paix et de ses 
projets pour la periode allant de 2017 a 2020. Sur la 
base de l’experience positive de l’accord de paix conclu 
en 2016 avec Hezb-i Islami, dirige par Gulbuddin 
Hekmatyar, le Haut Conseil pour la paix prevoit 
d’engager des pourparlers avec les Taliban. Pourtant, 
certains interlocuteurs ne sont guere optimistes, car 
ils affirment que les Taliban n’ont pris aucune mesure 
serieuse en vue d’instaurer un processus de paix, en 
depit des appels du Gouvernement. Dans le meme temps, 
la collaboration avec les Taliban en tant que mouvement 
fragmente, et non en tant que parti politique, complique 
les perspectives d’instauration d’un dialogue constructif. 
Les representants du Gouvernement et les membres du 
Parlement ont souligne l’importance d’un processus de 
paix sans exclusive dirige et pris en main par les Afghans 
pour favoriser la stability et la prosperity a long terme. 

Ma troisieme observation est que le processus de 
paix se poursuit en parallele des efforts pour promouvoir 
une gouvernance, des elections et des reformes ouvertes 
et transparentes. Les membres de la Commission 
electorate independante et de la Commission du 
contentieux electoral ont decrit a notre delegation les 
preparatifs des elections legislatives et des elections des 
conseils de district prevues en 2018, notamment pour 
ce qui est d’ameliorer les listes electorates. Ils ont mis 
en exergue des mesures visant a remedier au deficit 
de confiance dont souffrent les organes de gestion des 
elections en convoquant des reunions regulieres avec les 
partis politiques et la societe civile, et ils ont souligne 


leur volonte d’organiser des elections transparentes 
cette annee. L’importance de l’appui des donateurs 
et du Gouvernement a ete soulignee, tout comme les 
conditions de securite difficiles. 

Les membres du Conseil ont reaffirme la necessite 
d’organiser cette annee et en temps voulu des elections 
transparentes, ouvertes et impartiales afin de garantir 
la credibility du Gouvernement, de retablir la confiance 
de la population dans ses institutions et d’empecher 
que la destabilisation ne s’aggrave. Si les preparatifs 
des elections sont en cours, le Gouvernement d’unite 
nationale continue egalement de mettre l’accent sur son 
programme de reforme, en particulier les mesures de 
lutte contre la corruption, l’etat de droit et la reforme 
du secteur de la securite. Dans le meme temps, un 
certain nombre de groupes politiques ont exprime une 
preoccupation croissante concernant la presence de 
factions au sein du Gouvernement, ce qui est a l’origine 
de tensions politiques. Ils ont note la necessite de retablir 
un dialogue constructif entre les forces politiques. 

Les membres du Conseil qui ont participe a la 
visite ont egalement ete mis au courant des problemes 
socioeconomiques persistants qui compromettent les 
progres en matiere de gouvernance, en particulier le 
manque d’education de la population, les 400 000 jeunes 
qui arrivent chaque annee sur un marche du travail deja 
sature, et les 39% de la population qui vivent sous le 
seuil de pauvrete. Les representants du Gouvernement 
ont confirme une nouvelle fois la necessite d’intensifier 
les initiatives de developpement afin de realiser les 
objectifs de developpement durable pour la population. 

La mission a egalement ete informee des progres 
et des defis relatifs a la situation des droits de l’homme 
dans le pays. Le President de la Commission afghane 
independante des droits de l’homme a mis un accent 
particulier sur les droits des enfants, les questions de 
protection et les victimes civiles. La Premiere Dame a 
egalement aborde la question de l’autonomisation des 
femmes avec les membres de la mission. 

Quatriemement, l’aide internationale reste 
essentielle a la paix et a la reconciliation. Le Processus 
de Kaboul prevoit une transition vers une prise de 
responsabilite et une prise en charge accrues de la part 
des Afghans dans les domaines civils et de la securite, 
mais celane signifiepas que l’Afghanistann’aplus besoin 
de l’appui de la communaute internationale. Durant la 
plupart des reunions, les membres du Conseil de securite 
ont entendu parler de la necessite de continuer a fournir 
un appui a l’Afghanistan, que ce soit en contribuant a la 
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lutte contre le terrorisme sur la base d’une cooperation 
en ce qui concerne les frontieres, le partage de donnees 
et le renforcement des capacites, ou en fournissant une 
aide au developpement pour contribuer au processus 
de reconstruction, y compris dans la region. II a ete 
explique aux membres que l’Afghanistan doit diriger ces 
processus et jouer le role central dans la coordination 
de l’aide. A cet egard, le President Ghani a reitere sa 
demande d’augmentation de l’aide financiere et de mise 
en oeuvre de l’initiative Unite d’action des Nations Unies 
afin de garantir une action coherente des organismes des 
Nations Unies. D’autres interlocuteurs ont mentionne la 
necessity de mieux coordonner l’appui des donateurs 
afin que les populations dans le besoin en beneficient. 

Le Gouvernement a egalement reitere son appui a 
divers processus regionaux qui renforcent les perspectives 
d’un processus de paix dirige pas les Afghans. Des 
configurations et des strategies bilaterales, trilaterales 
et regionales diverses ont ete mentionnees, notamment 
la nouvelle strategic des Nations Unies sur I Asie du Sud 
et I Asie centrale, qui a suscite un enthousiasme general, 
ainsi que des forums tels que le Processus d’Istanbul 
« Au cceur de lAsie ». Le President Ghani a souligne 
l’importance que revetent l’unite du Conseil de securite 
et le consensus sur lAfghanistan. Au meme titre que 
des hauts representants du Gouvernement, il a exprime 
sa reconnaissance pour l’appui fourni par le Conseil de 
securite, en particulier le Kazakhstan, qui a maintenu 
lAfghanistan au programme de travail. 

Je voudrais faire une derniere observation. La 
paix et la stability ne peuvent etre renforcees que sur la 
base de l’integration economique et de la connectivity 
avec la region. Si le Gouvernement afghan a souligne 
l’importance de l’aide au developpement pour 
promouvoir la stability de lAfghanistan, les debats ont 
revele une preference pour un nouveau modele base non 
pas simplement sur l’aide, mais plus specifiquement sur 
l’elargissement des possibility d’investissement dans le 
commerce, les infrastructures, les echanges d’energie, 
les solutions adaptees au marche et la connectivity. Le 
President Ghani et les ministres ont mis en exergue 
les possibilites d’investissement de lAfghanistan et la 
maniere dont l’interdependance des marches et des voies 


de transit entre les pays pouvait encourager la paix et le 
developpement dans la region. 

Selon cette vision, le developpement economique 
et le renforcement de la cooperation regionale sont des 
facteurs importants pour l’instauration de la securite 
en Afghanistan. Le President Ghani a mis l’accent 
sur les atouts de son pays, notamment sa situation 
geographique, son capital humain et ses ressources 
nationales, qui peuvent faciliter l’integration de 
lAfghanistan aux processus regionaux. A leur tour, les 
initiatives regionales contribueraient a la stability a long 
terme de lAfghanistan. Les membres du Gouvernement 
ont evoque le potentiel de plusieurs projets - l’initiative 
« Une Ceinture et une Route », le gazoduc Turkmenistan- 
Afghanistan-Pakistan-Inde et le Projet pour le commerce 
et l’approvisionnement en electricite en Asie centrale et 
en Asie du Sud -, ainsi que des plans de construction 
d’un couloir de fibres optiques vers la Chine. Ils 
comptent egalement sur le developpement rapide des 
voies ferrees en provenance d’Asie centrale, de la Chine 
et de l’lran et qui traverseront le territoire afghan avant 
de prendre la direction de l’Asie du Sud, ainsi que sur le 
developpement des ports de Gwadar et Chabahar pour 
fournir aux pays enclaves d’Asie centrale un acces a des 
eaux chaudes. 

Une cooperation etroite entre voisins est cruciale 
pour promouvoir la stability et la prosperity a l’interieur 
et autour de lAfghanistan. C’est le modele d’integration 
et de stabilisation economiques que toutes les sous- 
regions doivent appliquer pour prevenir les conflits et 
retablir la paix. 

A ce stade, je saisis cette occasion pour souligner 
que ce message fera l’objet d’un debat ministeriel 
que la delegation kazakhe a prevu de tenir ce 
vendredi 19 janvier, et qui sera preside par le Ministre 
des affaires etrangeres. 

Je reprends a present mes fonctions de President 
du Conseil. 

Au nom du Conseil, je remercie tous les membres 
du Conseil de securite et du Secretariat qui ont participe 
a la mission pour la maniere dont ils se sont acquittes de 
leurs importantes responsabilites. 

La seance est levee a 9 h 50. 
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